Azienda Speciale Consortile
Medio Olona
Servizi alla Persona

VERBALE N. 6 DELL’ ASSEMBLEA DEI SINDACI

Oggi, il giorno 3 del mese di novembre dell'anno 2020, alle ore 18,00 si riunisce I'assemblea dei

Sindaci tramite piattaforma digitale google.meet, nel rispetto delle misure di contenimento
dell’epidemia da COVID-19 e secondo i criteri stabiliti con Decreto del Presidente dell’assemblea in

data 14.4.2020.

Premesso che I'Assemblea & stata convocata, nel rispetto delle norme di legge e di statuto, dal suo
Presidente, Mirella Cerini, per discutere e deliberare sul seguente ordine del giorno:

1) Lettura e approvazione verbale n. 5/2020 del 2.9.2020;
2) “Misura unica locazioni” di cui alla DGR 3008/30.3.2020 - esito riapertura avviso e

determinazioni in merito alle risorse assegnate con DGR 3664 del 13 ottobre 2020 -

rifinanziamento;

3) Approvazione programma operativo per la realizzazione degli interventi a favore di persone con
disabilita grave “Dopo di noi- 1. n. 112/2016"- risorse annualita 2018/2019;
4) Approvazione criteri di riparto Fondo Sociale Regionale (FSR) 2020;

5) Varie ed eventuali.

Amministrazioni comunali presenti:

Comune Presente Assente Note
Castellanza X
Fagnano Olona X Assessore Gabriele MOLTRASI
Gorla Maggiore X
Gorla Minore X
Marnate X
Olgiate Olona X Si collega alle ore 18,20
Solbiate Olona X Assessore Giuseppe LEO
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Totale 7

Sono inoltre collegati I'assessore alle politiche sociali del Comune di Castellanza, Cristina Borroni,
'assessore di Marnate, Gemma Donati, la Direttrice dell’Azienda, dott.ssa Anna Ronchi, e la dott.ssa
Clelia Mazzone, in qualita di responsabile dell’ufficio di piano, che svolge anche le funzioni di
verbalizzante.

La presidente dell’Assemblea Mirella Cerini:

constatato
° che i presenti sono tutti legittimati a partecipare allAssemblea ed i Sindaci a votare in essa;
° che 'Assemblea ¢ validamente costituita ed atta a discutere e deliberare sull'ordine del giorno;

dichiara aperta la seduta.
La Presidente introduce, quindji, il punto 1 all’'odg:

1) Lettura e approvazione verbale n.5/2020 del 2.9.2020

Si da lettura del verbale della riunione del 2 settembre u.s. e la presidente Cerini fa presente che non
sono pervenute osservazioni e chiede se ci siano richieste di modifica del verbale dell’Assemblea,
tenutasi il giorno 02/09/2020, presso il Comune di Castellanza.

La presidente Cerini chiede ai presenti di esprimere il loro voto.

Con voti unanimi e favorevoli dei presenti, I'Assemblea

DELIBERA
- diapprovare il verbale di Assemblea n. 5 del 02/09/2020, allegato.

Si passa al punto 2 all’'odg

2) “Misura unica locazioni” di cui alla DGR 3008/30.3.2020 - esito riapertura avviso e
determinazioni in merito alle risorse assegnate con DGR 3664 del 13 ottobre 2020 -
rifinanziamento

RICHIAMATA la propria deliberazione in data 16.4.2020, verbale n. 2/2020, con la quale:
- si era stabilito di approvare la riprogrammazione delle risorse residue sui fondi per inquilini
morosi anni 2014 /2018, nonché delle risorse destinate all’avviso sulla mobilita nelle locazioni,
destinandole ad integrare le risorse assegnate all'ambito con DGR 3008/2020 per I'attuazione
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della “misura unica”, facendo rilevare che le somme rimarranno in capo ai Comuni assegnatari,
che dovranno rendicontare a Regione e che stabiliranno con I'Azienda le modalita di
erogazione delle risorse;

- si era deliberato di dare mandato all’Azienda di predisporre un avviso per la misura unica di
cui alla DGR 3008/2020, cui erano state assegnate risorse per €. 26.343,00 da utilizzare
interamente per erogare i contributi per sostenere nuclei familiari in locazione sul libero
mercato su tutto il territorio dell’ambito, integrando le risorse con quelle riprogrammate, pari
ad €.311.533,66.=, per un totale complessivo di € 337.876,76.=;

RICHIAMATA, inoltre, la propria deliberazione in data 12.6.2020, verbale n. 3/2020, con la quale si
era stabilito di programmare I'utilizzo delle risorse aggiuntive assegnate con DGR 3222/9.6.2020 per
integrare le risorse destinate alla “Misura unica” per sostenere nuclei familiari in locazione sul libero
mercato su tutto il territorio dell’ambito, secondo le indicazioni e i requisiti approvati con DGR
3008/2020, facendo rilevare cha la somma assegnata all’ambito di Castellanza ammontava ad €.
64.070,00, che aggiunti alla somma di € 337.876,76, gia destinati al finanziamento dell’avviso
portavano le risorse per tale misura ad un totale di €. 401.946,76;

FATTO RILEVARE che, nella stessa assemblea del 12 giugno u.s,, si era deciso che a conclusione del
procedimento di approvazione della graduatoria dei beneficiari della “Misura unica”, in caso di utilizzo
delle risorse inferiore, si procedesse alla riprogrammazione delle eventuali risorse residue, tenuto
conto della riprogrammazione effettuata sulle risorse gia destinate alla morosita incolpevole;

RICHIAMATA la propria deliberazione in data 2.9.2020 con la quale, a fronte della determinazione
della Direttrice dell’Azienda in data 7.8.2020 con cui era stata approvata la graduatoria definitiva degli
ammessi alla misura (181 domande), per una spesa complessiva di €. 245.233,28.=, si era stabilito di
riprogrammare le risorse residue per la misura unica, per una somma stimata in € 50.000,00.= per una
riapertura dell'avviso, al fine di consentire 'accesso al beneficio ad un’ulteriore platea di beneficiari,
mantenendo fissi i requisiti previsti;

ACCERTATO che con la nuova apertura sono state ammesse ulteriori 43 domande per una spesa
complessiva di €. 57.938,13 e che sul primo avviso sono residuati €. 2.850,00 a seguito di alcune

rinunce;

FATTO RILEVARE, inoltre, che con DGR 3664 del 13 ottobre 2020 & stato deliberato un ulteriore
rifinanziamento della Misura unica, prevedendo per 'ambito di Castellanza una somma pari ad €.

160.371,00.5;

ACCERTATO che con la stessa DGR viene consentito agli ambiti di utilizzare tali risorse fino al
31.12.2021, modificando anche uno dei criteri di accesso alla misura relativamente alla residenza
nell’alloggio oggetto del contributo da almeno un anno alla data di presentazione della domanda,
precisando che non potranno essere assegnate nel 2020 le risorse di cui alla medesima DGR a coloro i
quali abbiano gia beneficiato della Misura unica nel medesimo anno;

RITENUTO, pertanto, di destinare le risorse assegnate con la DGR 3664 /2020 per una nuova
pubblicazione del bando “Misura unica locazioni”, che dovra essere pubblicata nel corso del 2021, al
fine di consentire di sostenere gli inquilini in situazione di difficolta, legata anche al perdurare
dell’emergenza da COVID-19, prorogata gia fino al 31 gennaio 2021,
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TENUTO CONTO del numero di domande pervenute sulla “Misura unica” nel corso del 2020 (224) e
ritenuto che la somma del finanziamento regionale non possa essere sufficiente per far fronte alle
domande che potranno pervenire nel 2021 e che, pertanto, si debbano recuperare le somme residue,
che erano gia state destinate all'integrazione della misura per gli inquilini morosi incolpevoli e che
ammontano ad €. 91.762,45;

PRESO ATTO, inoltre, che le attestazioni ISEE scadranno il prossimo 31.12.2020 e difficilmente i
cittadini interessati alla misura potranno ottenere la nuova attestazione prima del mese di febbraio
2021;

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta spese che non trovino copertura nei
trasferimenti regionali, fatto salvo per i costi indiretti di gestione delle procedure di bando da parte
dell’Ente capofila, che presentano copertura finanziaria nel bilancio preventivo 2021;

La presidente Cerini chiede ai presenti di esprimere il loro voto.
Con voti unanimi e favorevoli dei presenti, 'Assemblea

DELIBERA

1. di stabilire che il bando per la nuova Misura unica sia finanziata oltre che con le risorse gia
assegnate dalla DGR 3664/2020, pari ad €. 160.371,00, con le risorse residue della
riprogrammazione dei fondi a valere sulla morosita incolpevole anni 2014/2018, pari ad €.
91.762,45, per un totale di €. 252.133,45;

2. di dare mandato all’Azienda di predisporre I'avviso per la nuova apertura della Misura unica,
da pubblicare a partire dal mese di febbraio 2021 per almeno 60 giorni sul sito dell’Azienda e
sui siti istituzionali dei Comuni dell’Ambito, al fine di consentire a tutti coloro che siano
potenzialmente interessati di presentare domanda, avendo aggiornato I'attestazione ISEE.

Si passa al punto 3 all’'odg

3) Approvazione programma operativo per la realizzazione degli interventi a favore di
persone con disabilita grave “Dopo dinoi - . n. 112/2016"- risorse annualita 2018/2019

VISTA la legge 112 del 2016 e richiamate la DGR n. 2141 del 16/09/2019, n. 3250 del 16.06.2020 e n.
3404 del 20.07.2020;

ACCERTATO CHE, sulla base del Delibere regionali sopra citate, sono state assegnate all’Ambito
territoriale di Castellanza risorse per un importo complessivo di € 117.537,33 con riferimento al
biennio 2018/2019;

DATO ATTO CHE:
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e nel programma operativo regionale per la realizzazione degli interventi con disabilita grave,
privi del sostegno familiare ~ Dopo di Noi - L. n.112/2016, come declinato nella DGR
3404/2020, sono dettagliati 1 diversi sostegni attivabili che si dividono in due macro aree,
“interventi infrastrutturali” e “interventi di tipo gestionale”, e che Regione Lombardia ha
approvato una percentuale di ripartizione delle risorse a titolo indicativo ma non vincolante
per gli ambiti territoriali;

o gli ambiti territoriali devono predisporre “le linee operative per I'attuazione a livello locale”
del programma operativo regionale, documento a valenza programmatoria, che deve
necessariamente tener conto di quanto realizzato nel biennio precedente;

PRESO ATTO dell'istruttoria svolta dal tavolo tecnico e della verifica delle potenzialita progettuali
espresse dal territorio, tenuto conto anche di quanto realizzato nel biennio precedente, e ritenuto di
confermare la ripartizione percentuale sulle macro-aree approvata da Regione Lombardia come segue:
FONDO 2018

o 90% per interventi gestionali - pari a € 50.237,05

o 10% per interventi infrastrutturali - pari ad € 5.581,89

FONDO 2019
o 85% per interventi gestionali - pari a € 52.460,63
o 15% per interventi infrastrutturali - pari ad € 9.257,76
per un totale di € 14.839,65 per interventi infrastrutturali e di € 102.697,68 da suddividere, nel

seguente modo:

- € 92.427,92 per interventi gestionali di accompagnamento per l'uscita dal nucleo familiare di
origine ovvero per la deistituzionalizzazione e programmi di accrescimento della
consapevolezza e I'abilitazione e lo sviluppo delle competenze per favorire I'autonomia delle
persone con disabilita grave e una migliore gestione della vita quotidiana, anche attraverso
tirocini per l'inclusione sociale e supporto alla residenzialita (housing/co-housing)

- € 10.269,76 in via residuale, per interventi di permanenza temporanea in una soluzione
abitativa extra-familiare - ricoveri di pronto intervento e sollievo;

RITENUTO, pertanto, di approvare il testo allegato “Documento di attuazione programma operativo
regionale per la realizzazione degli interventi a favore di persone con disabilita grave prive del
sostegno familiare - dopo di noi - DGR 3404 /2020 - Linee operative locali - Ambito di Castellanza”;

RITENUTO di dare mandato all'Azienda consortile di procedere all'elaborazione dei relativi bandj,
tenendo conto dei termini stabiliti dalla DGR sopra citata;

STABILITO che, qualora le richieste di finanziamento su una macro-area siano limitate e non
esauriscano le risorse ad essa destinate, si proceda all'utilizzo delle risorse a favore di eventuali
richieste non finanziate sull’altra macro-area di intervento;

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta spese che non trovino copertura nei
trasferimenti regionali, fatto salvo per i costi indiretti di gestione delle procedure di bando da parte
dell’Ente capofila, che presentano copertura finanziaria nel bilancio preventivo 2020;
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La presidente Cerini chiede ai presenti di esprimere il loro voto.
Con voti unanimi e favorevoli dei presenti, I'Assemblea
DELIBERA

1) di approvare le linee operative locali dell’Ambito di Castellanza, allegate, in attuazione
del programma operativo regionale per la realizzazione degli interventi a favore di
persone con disabilita grave prive del sostegno familiare - dopo di noi - DGR 3404/2020;

2) di dare mandato all'Azienda di predisporre i relativi bandi, sul modello di quanto gia

fatto nel biennio precedente, da pubblicare al piu presto, per consentire agli interessati di
presentare domanda di ammissione alla misura.

Si passa al punto 4 all’odg

4)  Approvazione criteri di riparto Fondo Sociale Regionale (FSR) 2020

La responsabile dell'Ufficio di Piano, dott.ssa Mazzone, informa i presenti che con D.G.R. n. 3663 del
13/10/2020 “Determinazioni in merito alla ripartizione delle risorse del Fondo Sociale Regionale
2020” e stato assegnato allAzienda Speciale Consortile Medio Olona Servizi alla Persona l'importo
complessivo di € 379.677,37, da destinare al finanziamento dei servizi ed interventi afferenti le aree
Minori e Famiglia, Disabili e Anziani, oltre ad una quota aggiuntiva COVID-19 di € 43.642,24 per un
importo complessivo di € 423.319,61.

Il Fondo Sociale Regionale & destinato al finanziamento delle attivita per 'anno in corso calcolato sulle
rendicontazioni a consuntivo delle attivita, delle spese e dei ricavi dell’anno 2019.

Secondo i criteri di riparto e modalita di utilizzo delle risorse del FSR (allegato “A1” della citata D.G.R.
di assegnazione), tale fondo & destinato al cofinanziamento dei servizi e interventi afferenti alle aree
Minori e famiglia, Disabili ed Anziani, cercando di favorire un’azione efficace di coordinamento
nell'impiego delle diverse risorse a sostegno delle fragilita personali e familiari in una logica di
integrazione degli interventi.

Per quanto riguarda la quota COVID-19, invece, l'allegato "A2” della DGR 3663/2020 individua
precisamente la finalita nell'indennizzo per il mantenimento delle unita d’offerta - con enti gestori sia
pubblici che privati - per la prima infanzia e, precisamente:

- Asilonido

- Micronido

- Nido famiglia

- Centro prima infanzia.
Lindennizzo da riconoscere viene fissato dalla stessa DGR in € 95,00 una tantum per posto in
esercizio, come registrati nellAnagrafica regionale delle unita d’offerta sociali - AFAM. Tali unita

d’offerta, pertanto, trovano gia una forma di sostegno in questa quota aggiuntiva prevista con FSR
2020.
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Per accedere ai contributi del Fondo Sociale Regionale le Unita d’Offerta Sociali, gia individuate dalla
Giunta Regionale, dovranno essere in regolare esercizio (in possesso o dell’autorizzazione al
funzionamento/dichiarazione inizio attivita oppure, ai sensi della L.r. 3/08, avere trasmesso al Comune
sede dell'Unita d’Offerta la Comunicazione Preventiva per 'esercizio).

La modalita di calcolo del finanziamento prevede che:

1) I costi ammessi al finanziamento sono al netto del totale delle rette da utenti e dei
finanziamenti del FSR 2019, del FNA 2019 e contributi minori in comunita.

2) Al vari servizi verranno applicate delle percentuali che saranno modulate in modo che la
somma totale corrisponda al finanziamento concesso. Si parte comunque dal presupposto che
ai servizi per i quali tutti i Comuni sostengono un costo elevato (es. ADM, Affidi, Comunita e
SAD) verra riconosciuta una percentuale maggiore rispetto ad altri servizi che non sono
presenti in tutti i Comuni e per i quali gli stessi Comuni hanno costi pit bassi (es. Centri

Ricreativi Diurni / CAG).

Le proposte del Tavolo Tecnico di ripartizione del fondo per l'anno 2020, meglio dettagliate

nell'allegato al presente atto, sono di seguito elencate:
CRD/CAG: si propone di non ammetterli al finanziamento, considerato che sono servizi che non tutti i

Comuni gestiscono e gli importi sono minimi rispetto agli altri servizi;

servizi ADM, Affidi, Comunita e SAD: si propone di ripartire il fondo destinato a questi interventi
proporzionalmente alle spese rendicontate dai Comuni, considerando anche le ore di ADM acquistate
tramite I'Azienda, confermando Le percentuali di ripartizione gia utilizzate lo scorso anno;

Privato Sociale Disabili: si propone di ripartire il fondo destinato a questi interventi
proporzionalmente agli utenti rendicontati, confermando la percentuale di risorse da destinare alle
UdO per disabili gia assegnata nel 2019.

Per quanto riguarda I'opportunita di poter utilizzare un massimo del 10% del FSR (massimo €
37.967,74) per finanziare “altri servizi e interventi”, tra i quali considerare prioritariamente quelli
destinati a copertura delle rette per minori accolti in servizi sociali residenziali, azioni e percorsi
individualizzati volti a favorire I'inclusione sociale (inserimento lavorativo, emergenza abitativa,
assistenza educativa scolastica, fondo di solidarietad, etc.) si propone di destinare l'intera quota per le
spese rendicontate dai Comuni sull'assistenza educativa scolastica agli alunni disabili, come fatto nel
2019, tenuto conto dell’'elevata spesa sostenuta dai Comuni per questa voce.

VISTO il documento allegato al presente atto con cui viene declinata la ripartizione del Fondo Sociale
Regionale - anno 2020;

RITENUTO lo stesso meritevole di approvazione;

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta spese che non trovino copertura nei
trasferimenti regionali, fatto salvo per i costi indiretti di gestione delle procedure di avviso da parte
dell’Ente capofila, che presentano copertura finanziaria nel bilancio preventivo 2020;

Azienda Speciale Consortile Medio Olona Servizi alla Persona - Via Italia, 151 - 21050 Marnate (VA)
Tel. 0331.502118 - Fax 0331.502118 - e-mail:segreteria@aziendaspecialemedioolona.it
Sitoweb:www.aziendaspecialemedioolona.it

7



Azienda Speciale Consortile
Medio Olona
Servizi alla Persona

La presidente Cerini chiede ai presenti di esprimere il loro voto.

Con voti unanimi e favorevoli dei presenti, 'Assemblea

DELIBERA

1) di approvare i criteri di ripartizione del Fondo Sociale Regionale anno 2020, come indicato in

premessa e meglio descritti nell'allegato al presente atto;

2) di dare mandato alla Direttrice dell’Azienda perché proceda con gli atti conseguenti, finalizzati

alla pubblicazione dei bandi/avvisi ad evidenza pubblica previsti per gli enti gestori pubblici e
privati, entro le tempistiche previste dalla stessa DGR 3663 /2020.

Si passa al punto 5 all’'odg

5)

Varie ed eventuali

Si da comunicazione all'assemblea della sottoscrizione da parte dellAzienda di lettera di
collaborazione con la coop. LaBanda per la realizzazione del progetto MEC Multimedial
Education Center, da candidare a finanziamento presso la Fondazione del Varesotto;

La direttrice informa i presenti che sono pervenute le rendicontazioni sul finanziamento dei
Centri estivi da parte di tutti i Comuni ed illustra un prospetto riepilogativo della situazione. Si
evidenziano forti disparita nella necessita di coprire i costi dei centri estivi con risorse ulteriori
rispetto al finanziamento statale previsto dall’art. 105 del “Decreto rilancio”. Per alcuni Comuni
non & necessaria alcuna integrazione delle risorse ministeriali per far fronte alle spese
impegnate per i centri estivi, per altri occorre solo una cifra parziale. Nel frattempo & emersa
un’'ulteriore voce di costi per servizi di assistenza educativa scolastica secondo quanto previsto
dall’art. 48 del decreto “Cura Italia”. La Direttrice propone di utilizzare le risorse gia stanziate
per i centri estivi e non ancora trasferite, anche per coprire questa voce che non era stata
prevista dai Comuni al momento del saldo delle fatture relative all'anno scolastico 2019/2020.
Si apre una discussione sulle modalita di gestione dei trasferimenti e dell’utilizzo delle risorse.
Non pervenendo a conclusione, si stabilisce di rinviare ad una verifica interna a ciascun
Comune rispetto alle eventuali problematiche di natura contabile e di bilancio, prima di
procedere con l'effettivo trasferimento ai Comuni delle somme. Di tale verifica si chiedera
risposta scritta a ciascun Comune, in tempi brevi. x

Si da comunicazione che il progetto proposta dalla coop. LaBanda sul bando EduCare,
purtroppo non ha ottenuto il finanziamento richiesto, a causa dell’esaurimento dei fondi
previsti. Si precisa che sono stati finanziati tutti i progetti pervenuti fino al 31 luglio (il bando
era a sportello), mentre il progetto candidato in partenariato con il nostro ambito sociale e
stato presentato solo in data 8 agosto. Si sottolinea l'importanza di avere comunque una
progettualita gia avviata, per eventuali future occasioni di finanziamento per analoghe finalita.
L'assessore Borroni di Castellanza aggiorna i presenti rispetto ad una proposta presentata dalla
Caritas decanale relativa ad un progetto di emporio solidale, di cui si era gia parlato in una
recente riunione tra assessori alle politiche sociali. Rispetto a quanto discusso in quella sede, &
pervenuta una richiesta di compartecipazione ai costi di realizzazione del progetto per I'ambito
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sociale. Si sottolinea che tutte le Caritas parrocchiali presenti nei Comuni dell’ambito hanno
sottoscritto il progetto. Prima di poter valutare le modalita e gli istituti giuridici da applicare
per un'eventuale contributo alla Caritas, si evidenzia che sarebbe opportuno acquisire alcuni
dati per valutare il numero di cittadini dell'ambito gia supportati dagli interventi realizzati
dalle Caritas, nonché i numeri relativi all’accesso alla mensa del Padre Nostro, servizio gestito
da Caritas sul territorio di Castellanza, nonché altri elementi utili alle valutazioni.

- La dott.ssa Mazzone evidenzia una difficolta di gestione delle attivita dell'ufficio di piano,
legata all’attuale organizzazione delle attivita secondo un’individuazione di referenti d'area
tematica tra le colleghe dei Comuni ed un incarico di “responsabile/referente” dell’ufficio di
piano in capo alla stessa, ma nell’ambito delle normali attivita di lavoro di ciascuna. Di fatto, in
gquesto modo, l'ente capofila, secondo il vigente accordo di programma, e cioé I'Azienda
Consortile, di fatto si occupa quasi esclusivamente dell’attuazione delle decisioni prese in sede
di assemblea dei sindaci e gestisce economicamente i fondi sociali e le relative attivitd di
rendicontazione. Questa organizzazione risulta oltremodo faticosa per tutti, in quanto ¢’ un
sovraccarico di lavoro per le dipendenti dei Comuni e crea una sorta di “scollamento” tra
I'ufficio di piano e I'Azienda, che in realtd dovrebbe sovrintendere a tutta questa attivita,
propedeutica alla programmazione sociale in capo ai Sindaci. C'¢ inoltre un difetto di
legittimazione delle referenti d’area, dal momento che non & mai stato formalizzato in alcun
modo tale incarico. In vista della prossima stesura del Piano di zona per il triennio 2021/2023
si chiede di valutare una piu efficace organizzazione dell'ufficio di piano, precisando meglio la
separazione necessaria tra attivita di programmazione e attivita di gestione. Anche la Direttrice
dell’Azienda sottolinea I'importanza di quest'ultimo aspetto e precisa che nelle riunioni che si
stanno facendo con la Presidente del CdA e la parte politica, questo tema é gia stato affrontato e
si stanno condividendo alcune proposte. La dott.ssa Mazzone, a nome di tutto il tavolo tecnico,
evidenzia che con le colleghe si programmeranno dei momenti di confronto per arrivare, anche
da parte dei servizi sociali comunali, con delle proposte, per un confronto il pilt possibile
partecipato sulla modalita pit efficace di organizzazione dell'ufficio di piano.

Alle ore 19,45 I'assemblea dei Sindaci si conclude.

Presidente dell’Assemblea
Mirella Cerini
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Il verbalizzante
Clelia Mazzone
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